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LEI N° 820, DE 25 DE SETEMBRO DE 2014.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA 2015
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DISPOSICOES PRELIMINARES

O Orgamento do Municipio de Sdo Jodo do Itaperiu, para o exercicio de 2015, sera
elaborado e executado observando as diretrizes, objetivos, prioridades e metas estabelecidas nesta
lei, compreendendo:

| - as metas fiscais;

Il - as prioridades e metas da administragdo municipal extraida do Plano Plurianual para 2014/2017;
Il - a estrutura dos orgcamentos;

IV - as diretrizes para a elaboragao e a execugéo dos orcamentos do Municipio e suas alteragoes;

V - as disposicdes sobre divida publica municipal;

VI - as disposicbes sobre despesas com pessoal e seus encargos;

VII - as disposi¢oes sobre alteragdes na legislagéo tributaria; e

VIII - as disposicdes gerais.

| - DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e montante da divida
publica para os exercicios de 2015, 2016 e 2017, de que trata o art. 4° da Lei Complementar n°
101/2000, séo as identificadas nos ANEXOS desta lei, assim discriminados:

ANEXO DE METAS FISCAIS

| - AMF- Demonstrativo | (LRF, art. 4°, § 1°) - Metas Anuais;

| - Metodologia e Memdéria de Calculo das Metas Anuais para a Receita;

Il - Metodologia e Memdéria de Calculo das Metas Anuais para as Despesas;
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[l - Metodologia e Memoria de Célculo das Metas Anuais para o Resultado Primario;
IV - Metodologia e Memdria de Calculo das Metas Anuais para o Resultado Nominal;
V - Metodologia e Memoria de Calculo das Metas Anuais para o Montante da Divida Publica;

Il - AMF - Demonstrativo Il (LRF, art. 4°, § 2°, inciso I) - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais
do Exercicio Anterior.

Il - AMF - Demonstrativo Il (LRF, art. 4°, § 2° inciso IlI) - Metas Fiscais Comparadas com as
Fixa das nos Trés Exercicios Anteriores.

IV - AMF - Demonstrativo IV (LRF, art. 4°, § 2°, inciso Ill) - Evolugdo do Patriménio Liquido.

V - AMF - Demonstrativo V (LRF, art. 4° § 2°, inciso Ill) - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos
com a Alienagao de Ativos.

VI - AMF - Demonstrativo VI (LRF, art. 4°, § 2° inciso IV, alinea "a") - Receitas e Despesas
Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores.

VI - AMF - Demonstrativo VI (LRF, art. 4°, § 2°, inciso 1V, alinea "a") - Projecéo Atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores.

VIl - AMF - Tabela 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) - Estimativa e Compensagdo da Renuncia de
Receita.

VIIl - AMF - Tabela 9 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) - Margem de Expanséo das Despesas Obrigatorias
de Carater Continuado.

ANEXO DE RISCOS FISCAIS

ARF (LRF, art. 4°, § 3°) - Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias.
ANEXOS COMPLEMENTARES

| - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;

Il - Demonstrativo da Despesa com Pessoal (Poder Executivo e Legislativo);

Il - Relatorio sobre Projetos em Execugao e Despesas com Conservagao do Patriménio Publico no
Exercicio de 2014;

Il - DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PARA 2015.

As prioridades e metas da Administragdo Municipal para o exercicio financeiro de 2015 s&o
aquelas definidas e demonstradas nos ANEXOS de que trata o artigo 2° desta lei.

Na elaboracéao da proposta orcamentaria para 2015, o Poder Executivo podera aumentar ou
diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei e identificadas nos Anexos desta Lei, a fim de
compatibilizar a despesa orgada a receita prevista, de forma a preservar a suficiéncia de caixa.

Il - DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORGCAMENTOS

Para efeito desta Lei entende-se por:
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| - programa, o instrumento de organizagdo da acdo governamental visando a concretizagcdo dos
objetivos pretendidos;

Il - acdo, um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um programa, denominado
por projeto, atividade ou operagao especial;

lll - atividade, um instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta em produto necessario a manutencéo da atuagcédo governamental;

IV - projeto, um instrumento de programagéao para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansao ou aperfeicoamento da atuagdo governamental;

V - operagdo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengdo, expansido ou
aperfeicoamento das atuagcbes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera
contraprestacao direta sob a forma de bens e servigos;

VI - unidade orcamentaria, o menor nivel da classificagcdo institucional, agrupada em 6érgéos
orgamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificagao institucional;

VIl - receita ordinaria, aquelas previstas para ingressarem no caixa da unidade gestora de forma
regular, seja pela competéncia de tributar e arrecadar, seja por determinagado constitucional no
partilhamento dos tributos de competéncia de outras esferas de governo;

VIII - execugéo fisica, a autorizagdo para que o contratado realize a obra, fornega o bem ou preste o
servigo;

XI - execugdo orgamentaria, o empenho e a liquidagdo da despesa, inclusive sua inscricdo em
restos a pagar;

X - execugao financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar ja inscritos.

§ 1° Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma de
projetos, atividades ou operacdes especiais, e estas com identificagdo da Classificagao Institucional,
Funcional Programatica, Categoria Econdmica, Diagnodstico situacional do Programa, Diretrizes,
Objetivos, Metas Fisicas e indicagéo das

fontes de financiamento na forma da Portaria conjunta da STN n°® 1/2009, Portaria conjunta 2/2009,
Portaria 462/2009.

§ 2° A categoria de programacdo de que trata o artigo 167, VI da Constituigdo Federal,
compreendera a classificagdo institucional programatica de despesa até o nivel de projetos,
atividades ou operagdes especiais.

O orgamento para o exercicio financeiro de 2015 abrangera os Poderes Legislativo e
Executivo, e o Fundo Municipal de Saude, e sera estruturado em conformidade com a configuragéo
Organizacional da Prefeitura.

A Lei Orgamentaria para 2015 evidenciara as Receitas e Despesas de cada uma das
Unidades Gestoras, identificadas com codigo da destinagado dos recursos, especificando aquelas
vinculadas a seus, desdobradas as despesas por fungéo, subfung¢do, programa, projeto, atividade
ou operagdes especiais e, quanto a sua natureza, por categoria econémica, grupo de natureza de
despesa e modalidade de aplicagédo, tudo em conformidade com as Portarias MOG n° 42/1999,
Portaria Conjunta da STN n° 1/2009, Portaria Conjunta 2/2009 e alteragbes posteriores, na forma
dos seguintes Anexos:
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| - Demonstrativo da Receita e Despesa, segundo as Categorias Econdmicas (Anexo |, da Lei
4320/64 e Adendo Il da Portaria SOF n° 8/85);

Il - Demonstrativo da Receita, segundo as Categorias Econdmicas (Anexo Il, da Lei 4320/64 e
Adendo lll da Portaria SOF n° 8/85);

lll - Resumo Geral da Despesa, segundo as Categorias Econémicas (Anexo lll, da Lei 4320/64 e
Adendo Il da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85);

IV - Demonstrativo da Despesa por Categoria Econémica, Grupos de Natureza de Despesa e
Modalidade de Aplicagdo em cada Unidade Orgcamentaria (Anexo lll, da Lei 4320/64 e Adendo Il da
Portaria SOF n° 8/85);

V - Programa de Trabalho (Adendo V da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85);

VI - Programa de Trabalho de Governo - Demonstrativo da Despesa por Fungbes, Sub-Fungdes,
Programas, Projetos, Atividades e Operagdes Especiais (Anexo VI da Lei 4320/64 e Adendo V da
Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85);

VIl - Demonstrativo da Despesa por Fungbes, Sub-Fungdes, Programas, Projetos, Atividades e
Operagodes Especiais (Anexo 7, da Lei 4320/64 e Adendo VI da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85);

VIII - Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Sub-Fungdes e Programas, conforme o Vinculo com
os Recursos (Anexo 8, da Lei 4.320/64 e Adendo VIl da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85);

IX - Demonstrativo da Despesa por Orgdos e Fungdes (Anexo 9, da Lei 4320/64 e Adendo VIII da
Portaria SOF/SEPLAN N° 08/85);

X - Quadro Demonstrativo da Despesa - QDD por Categoria de Programacgao, com identificagdo da
Classificagao Institucional, Funcional Programatica, Categoria Econémica, Diagnéstico situacional do
Programa, Diretrizes, Objetivos, Metas Fisicas e indicagdo das fontes de financiamento;

Xl - Demonstrativo da Apuracdo do Resultado Primario e Nominal previstos para o exercicio de
2014;

Xl - Demonstrativos dos Riscos Fiscais considerados para 2015.

§ 1° O Orgamento do Fundo Municipal de Saude - FMS que acompanha o Orgamento Geral do
Municipio evidenciara suas receitas e despesas conforme disposto no caput deste Artigo.

§ 2° Para efeito desta lei, entende-se por Unidade Gestora Central, a Prefeitura, e por Unidade
Gestora, as Entidades com Orgamento e Contabilidade propria (FMS).

§ 3° O Quadro Demonstrativo da Despesa - QDD, de que trata o item X deste artigo, fixara a
despesa ao nivel de Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagao, conforme disposto
na Portaria STN n° 2/2009, admitido o remanejamento por Decreto do Chefe do Poder Executivo
Municipal dentro de cada programa, projeto, atividade ou operagdes especiais, definido por esta lei
como categoria de programagao.

A Reserva de Contingéncia da Unidade Gestora Central sera constituida, exclusivamente, de
recursos da destinacdo "00" - Ordinarios do orgamento fiscal e correspondera de 0 (zero) até 2%
(dois por cento) da Receita Corrente Liquida prevista.

Na execucgdo do orgamento, verificado que o comportamento da receita ordinaria podera
afetar o cumprimento das metas de resultados primario e nominal, os Poderes Legislativo e
Executivo, de forma proporcional as suas dotagdes, adotardo o mecanismo da limitacdo de
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empenhos e movimentagcdo financeira nos montantes necessarios, observado a destinagdo de
recursos, nas seguintes dotagdes abaixo:

| - Contrapartida para projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de fontes extraordinarias
como convénios, operagdes de crédito, alienagao de ativos, desde que ainda ndo comprometidos;

Il - Obras em geral, desde que ainda nao iniciadas;

lll - Dotagao para combustiveis destinada a frota de veiculos dos setores de transportes, obras,
servigos publicos e agricultura; e

IV - Dotag&o para material de consumo e outros servigos de terceiros das diversas atividades.

Paragrafo unico. Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadagdo para
implementagdo ou ndo do mecanismo da limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, sera
considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior da
Unidade Gestora, observada a vinculagao da destinacdo de recursos.

Art. 10 | Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do Municipio,
aqueles constantes no Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias desta Lei.

§ 1° Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdo atendidos com recursos da Reserva de
Contingéncia e também, se houver, do excesso de arrecadagdo e do superavit financeiro do
exercicio de 2014.

§ 2° Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal encaminhara Projeto de Lei a
Camara, propondo anulagao de recursos ordinarios alocados para investimentos, desde que nao
comprometidos.

Art. 11| Os investimentos com duragdo superior a 12 (doze) meses s6 constardao da Lei
Orgamentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual.

O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera até 30 dias apds a publicagdo da Lei
Orgamentaria Anual, o desdobramento da receita prevista em metas bimestrais de arrecadagao, a
programacao financeira das receitas e despesas e o cronograma de execugdo mensal para suas
Unidades Gestoras, considerando nestas, eventuais déficits financeiros apurados nos Balangos
Patrimoniais do exercicio anterior, de forma a restabelecer o imediato equilibrio de caixa.

Os projetos e atividades priorizados na Lei Orgamentaria para 2015 com dotagdes
vinculadas a destinagdo de recursos oriundos de transferéncias voluntarias, operacdes de crédito,
alienagao de bens e outros, s6 serdo executados e utilizados a qualquer titulo, se ocorrer ou estiver
garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante ingressado ou garantido.

§ 1° A apuragdo do excesso de arrecadagédo de que trata o artigo 43, § 3° da Lei 4320/64 sera
realizado em cada destinagcdo de recursos para fins de abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais conforme exigéncia contida nos artigos 8°, paragrafo unico e 50, | da Lei
de Responsabilidade Fiscal, LC n° 101/2000.

§ 2° Na Lei Orgamentaria Anual os Orgcamentos da Receita e da Despesa identificardo com
codificagdo adequada cada uma das destinagdes de recursos, de forma que o controle da execugao
observe o disposto no caput deste artigo.

Art. 14 | A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal as entidades privadas, beneficiara
somente aquelas de carater educativo, assistencial, recreativo, cultural, esportivo,

de cooperacgéao técnica e voltadas para o fortalecimento do associativismo municipal e dependera de
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autorizacdo em lei especifica.

Paragrafo Unico. As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro Municipal deverdo prestar
contas no prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento do recurso, na forma estabelecida pelo
servigo de contabilidade.

Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto orgamentario- financeiro e
declaragado do ordenador da despesa de que trata o artigo 16, itens | e Il da Lei Complementar n°
101/2000 deverao ser inseridos no processo que abriga os autos da licitagdo ou de sua
dispensal/inexigibilidade.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no Art. 16, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal, séo
consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da criagao, expansao ou aperfeicoamento
da acao governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante no exercicio financeiro
de 2015, em cada evento, ndo exceda ao valor limite para dispensa de licitacdo fixada no item | do
Art. 24 da Lei 8666/93, devidamente atualizado.

Art. 16 | As obras em andamento e a conservagdo do patrimbnio publico terdo prioridade sobre
projetos novos na alocagao de recursos orgamentarios salvo projetos programados com recursos de
transferéncias voluntarias e operagdes de crédito.

Paragrafo Unico. As obras em andamento e os custos programados para conservagéo do patriménio
publico extraidas do Relatério sobre Projetos em Execugcdo e Despesas com Conservagdo do
Patriménio Publico no Exercicio de 2014-ANEXOS COMPLEMENTARES Il desta lei.

Art. 17 | Despesas de competéncia de outros entes da Federacdo s6 serdo assumidas pela
Administracdo Municipal quando firmados por convénios, acordos ou ajustes e previstos recursos na
lei orgcamentaria.

A execugdo do orgamento da Despesa obedecera, dentro de cada Projeto, Atividade ou
Operagodes Especiais, a dotagéo fixada para cada Grupo de Natureza de

Despesa/Modalidade de Aplicagdo, com apropriacao dos gastos nos respectivos elementos de que
trata a Portaria STN n° 2/2009.

§ 1° O Poder Executivo € autorizado, nos termos da Constituicdo Federal, a:
| - Realizar operagdes de crédito por antecipagao da receita, nos termos da legislagdo em vigor;
Il - Realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagdo em vigor;

Il - Abrir créditos adicionais suplementares, nos termos do Art. 43 da Lei 4320/64 e demais normas
perminentes, utilizando como fonte de recursos o excesso de arrecadacao, o superavit financeiro do
exercicio anterior, a anulacado de saldo de dotagbes desde que ndo comprometidas, obedecendo a
vinculagao (fonte de recursos), o produto de operag¢des de crédito autorizadas, até o limite de 50%
do orgamento de cada unidade gestora, nos termos da legislagéo vigente;

IV - Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria de programacao,
nos termos do inciso VI do

da Constituigio Federal.

§ 2° O excesso de arrecadagao por destinagdo de recurso também servira como fonte de
suplementagao a ser efetuada por decreto do Poder Executivo Municipal.

Art. 19 | Durante a execugdo orgamentaria de 2015, o Executivo Municipal, autorizado por lei, podera
incluir novos projetos, atividades ou operagbes especiais no orcamento das unidades gestoras na
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forma de crédito especial, desde que se enquadre nas prioridades para o exercicio de 2015 e
constantes desta lei.

V - DAS DISPOSIGOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

A Lei Orgamentaria de 2015 podera conter autorizagdo para contratagcdo de Operacgbes de
Crédito para atendimento as Despesas de Capital, observado o limite de endividamento de 50%
das receitas correntes liquidas apuradas até o segundo més imediatamente anterior a assinatura do
contrato, na forma estabelecida na Lei Complementar n° 101/2000.

A contratagdo de operagdes de crédito dependera de autorizagdo em lei especifica.

Ultrapassados o limite de endividamento definido no artigo 20 desta lei, enquanto perdurar o
excesso, o Poder Executivo obtera resultado primario necessario através da limitagdo de empenho e
movimentagéao financeira nas dotagdes definidas no Artigo 9° desta lei.

VI - DAS DISPOSIGOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante Lei autorizativa, poderdo em 2015, criar
cargos e fungdes, alterar a estrutura de carreiras, corrigir ou aumentar a remuneragao dos
servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso publico ou em carater
temporario na forma da lei, observados os limites e as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo unico. Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverao estar previstos na
lei de orcamento para 2015° u em créditos adicionais.

Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico, devidamente
justificado pela autoridade competente, a Administragdo Municipal podera autorizar a realizagéo de
horas extras pelos servidores quando as despesas com pessoal excederem a 95% do limite
estabelecido no Art. 20, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 25 | O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas com
pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal:

| - eliminagdo das despesas com horas extras;

Il - demissao de servidores admitidos em carater temporario;

Il - eliminagédo de vantagens concedidas a servidores;

IV - exoneracgdo de servidores ocupantes de cargo em comisséo.

Para efeito desta lei e registros contabeis entende-se como terceirizagdo de méo-de-obra
referente substituicdo de servidores de que trata o artigo 18, § 1° da LRF, a contratagdo de mao-de-
obra cujas atividades ou fungdes guardem relagdo com atividades ou fungdes previstas no Plano de
Cargos da Administragao Municipal de Sao Jodo do Itaperit, ou ainda, atividades proprias da
Administragdo Publica Municipal, desde que, em ambos 0s casos, ndo haja utilizagdo de materiais
ou equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.

Paragrafo unico. Quando a contratagdo de mao-de-obra envolver também fornecimento de materiais
ou utilizacdo de equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros, por ndo caracterizar
substituicdo de servidores, a despesa sera classificada em outros elementos de despesa que nao

0 "34-Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao".

VIl - DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGCAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA
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O Executivo Municipal, autorizado em lei, poderd conceder ou ampliar beneficio fiscal de
natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econémico, a geragdo de emprego e renda,
ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, conceder anistia para
estimular a cobranga da divida ativa, devendo esses beneficios ser considerados nos calculos do
orcamento da receita e serem objeto de estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no
exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes.

Os tributos langados e n&o arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para
cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, mediante

autorizagdo em lei, ndo se constituindo como renuncia de receita para efeito do disposto no Art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

O ato que conceder ou ampliar incentivo, isen¢cdo ou beneficio de natureza tributaria ou
financeira constante do Orgcamento da Receita, somente entrara em vigor apés adogdo de medidas
de compensacao, seja por aumento da receita ou mediante cancelamento, pelo mesmo periodo, de
despesas em valor equivalente.

VIl - DAS DISPOSICOES GERAIS.

O Executivo Municipal enviara a proposta orgamentaria & Camara Municipal no prazo
estabelecido na Lei Organica do Municipio, que a apreciara e a devolvera para sang¢ao até o dia
15/12/2014.

§ 1° A Camara Municipal ndo entrara em recesso enquanto ndo cumprir o disposto no caput deste
artigo.

§ 2° Se a Lei Orgamentaria Anual nao for devolvida para sangéo até o inicio do exercicio financeiro
de 2015, fica o Executivo Municipal autorizado a executar em cada més, até 1/12 das dotagbes da
proposta orgamentaria encaminhada ao Poder Legislativo.

Art. 31 | Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso no
pagamento de compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia de tesouraria, conforme
disposto no artigo 117 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 32 | O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o Governo Federal e
Estadual através de seus érgdos da administracdo direta ou indireta para realizagdo de obras ou
servicos de competéncia do Municipio ou ndo, durante o exercicio de 2015.

Art. 33 | Os valores das dotagdes consignadas na Lei Orcamentaria Anual poderdo ser atualizados
em 01 de janeiro de 2015, com base na variagao do indice Geral de Variagao de Precos de Mercado

IGP-M, apurado no periodo compreendido ante 1° de julho a 31 de dezembro de 2014.

Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos a partir de 1° de janeiro de
2015.

Sao Joao do Itaperiu, 25 de Setembro de 2014.

ROVANI DELMONEGO
Prefeito Municipal

Publicado em 25 de setembro de 2014 no local de costume, nos termos da Lei Municipal 295/2002.
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